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Tramitacao da Proposta de Emenda Constitucional

Apresentagao
1 da proposta

N

Submissdo da proposta a anélise

Revisdo pelas comissdes na Aprovacdo na Camara
2 Camara dos Deputados 3 dos Deputados

5V

Apds a andlise da PEC 45 pelas

do comissdes, a proposta foi
examinada pelo Senado em
da Comissdo de Assuntos sessdo do plenario

Econdmicos do Senado (CAE)

APROVADA!
Alteracbes substanciais foram realizadas no Senado e
submetidas a aprovacdo da Camara dos Deputados, que
aprovou o texto da PEC 45, com algumas supressdes, em
15.12.2023.
O texto foi promulgado no Congresso Nacional em 20.12.2023
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Topicos Principais

IVA Dual : Imposto de base ampla e ndo cumulativa sobre Criacdo de um Imposto Seletivo (IS) para substituir
bens e servicos, cobrado no destino, com poucas aliquotas e parcialmente a atual tributacdo pelo Imposto sobre
excecoes. Produtos Industrializados (IPI):

Institui (i) a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de
ambito federal, e (ii) o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de
ambito estadual e municipal. Um Comité Gestor sera
responsavel por estabelecer regras sobre as competéncias dos
Estados e Municipios em relagdo a cobranga do IBS. Ambos os
tributos serdo regulamentados por Lei Complementar a ser
elaborada pelo Congresso Nacional.

CBS - Substitui as atuais Contribui¢des Sociais
Federais (PIS/Cofins);

IBS = Substitui o atual Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia
estadual, e o Imposto sobre Servicos (ISS), de
competéncia municipal.

Incidéncia sobre a extracdo, producao,
comercializagdo ou importacao dos bens e
servicos prejudiciais a saude humana e ao meio
ambiente (exceto exportacOes, energia elétrica e
telecomunicagdes, sobre os quais o IS ndao
incidira), a serem definidos por Lei Complementar.

Incidéncia Unica e mesma base de calculo do IBS e
CBS (IS integra a base de célculo destes tributos)

Aliquotas a serem definidas em lei ordinaria
Na extracdo, aliquota maxima de 1% sobre o valor

de mercado do bem
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Topicos Principais

Todas as despesas incorridas pelo contribuinte para o
exercicio da atividade econdmica terdo direito a crédito,
garantindo-se a neutralidade fiscal;

Serdo admitidos créditos em relacdo a todas as aquisi¢cdes
de bens materiais e imateriais e servicos, exceto (i)
aqueles destinados ao uso ou consumo pessoal, nos
termos de Lei Complementar; e (ii) os casos previstos na
Constituicao Federal (i.e., isencdo ou ndo incidéncia).

Lei Complementar podera estabelecer hipoteses em que
o aproveitamento do crédito ficara condicionado a
verificacao do efetivo recolhimento do imposto incidente
sobre a operacdo com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servigos, desde que: a) o
adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto
incidente nas suas aquisicdes de bens ou servicos ou b) o
recolhimento do imposto ocorra na liquidacdo financeira
da operagéo.

Imposto que incide sobre o valor bruto dos bens ou
servicos (calculo "por fora") e nao sobre o valor da
transacao, entendido como o preco final incluindo os
impostos (calculo "por dentro”).

Tributacdo no destino

Base ampla: aplica-se a transacSes que envolvam (i) bens
tangiveis e intangiveis (e quaisquer direitos correlatos) e
(ii) servicos.

A Lei Complementar devera estabelecer o conceito, o
conteldo e o alcance das transacbes que envolvam
Servigos.

Possibilidade de CBS e IBS integrarem a base de célculo
do ICMS e do ISS - Auséncia de vedagao expressa de
exclusdo nos artigos 156-A, §1°, IX e 195, §17.
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Topicos Principais

Resolucdo do Senado Federal fixara aliquota de
referéncia do imposto para cada ente federativo.

Cada ente federativo (Unido, Estados e Municipios)
devera fixar uma aliquota Unica aplicavel a todos os bens
e servicos, conforme orientacdo estabelecida pela
referida Resolucdo do Senado.

Mecanismo de trava das aliquotas estabelecendo que o
Senado limitara as aliquotas de referéncia com objetivo
de manter, em proporcao ao PIB, a receita dos tributos
extintos.

Teto de Referéncia da arrecadacdo sera medido pela
média do nivel de participacdo no PIB, entre 2012 e 2021,
dos tributos extintos

A Contribuicdo sera destinada ao financiamento de obras
de infraestrutura e habitacdo, como condicdo para a
fruicdo de diferimento, regime especial ou qualquer outro
tratamento favorecido referente ao ICMS.

Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023, fundos
destinados a investimentos em obras de infraestrutura e
habitacdo e financiados por contribuicdes sobre produtos
primarios e semielaborados estabelecidas como condicao
a aplicacao de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado relativos ao ICMS, poderado
instituir contribuices semelhantes, nao vinculadas ao
referido imposto.

A cobranca podera ser prolongada até 31.12.2043.

TAUIL [CHEQUER
MAYER [BROWN



Topicos Principais

Reducdo de 60%: Servicos de educacao, saude e
transporte publico; dispositivos médicos e de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude
menstrual; produtos agropecuarios, aquicolas,
pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura;
insumos agropecuarios, alimentos destinados ao
consumo humano e produtos de higiene pessoal;
produgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais
nacionais e atividades desportivas; bens e servi¢os
relacionados a seguranca e soberania nacional, seguranca
da informacao e seguranca cibernética.

Reducdo de 100%: ReabilitacGo urbana de zonas
histéricas, dispositivos médicos e de acessibilidade para

pessoas com deficiéncia; medicamentos e produtos de
cuidados basicos a saide menstrual; produtos horticolas,
frutas e ovos; servicos de educagado superior - ProUni
(Programa Universidade Para Todos); servicos prestados
por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT);
atividades de recuperacdo urbana em areas histoéricas ou
areas consideradas criticas para a recuperacao e
reabilitacdo urbana; Cesta Basica Nacional de
Alimentos, composta por itens previstos em Lei
Complementar.

Reducédo de 30%: prestacao de servicos de profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
desde que sejam submetidas a fiscalizagdo por conselho
profissional, a ser definido em Lei Complementar.
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Topicos Principais

Lei Complementar estabelecer4 as hipdteses de Competitividade da Zona Franca de Manaus (ZFM) sera
diferimento e desoneracdo do imposto aplicaveis aos mantida por meio da manutencao da incidéncia do IP!.
regimes aduaneiros e Zonas de Processamento de

Exportacao. Mecanismos que visam garantir a competitividade da

regido devem ser estabelecidos por Le;j;

Criacdo de um Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo
Econdmica no Estado do Amazonas, financiado pela Unido

Manutencao do regime tributario do Simples Nacional Federal, a fim de garantir o tratamento tributario
favorecido as transacdes na ZFM; e

Incluséo de disposicao expressa garantindo a manutencao
dos beneficios para todas as Areas de Livre Comércio.

Continuidade do IPI para produtos com industrializacdo
incentivada na ZFM.
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Topicos Principais

Concedido para aquisi¢des de (i) bens e servigos de O IBS e a CBS incidem indistintamente sobre bens

agricultores/produtores rurais nao contribuintes da CBS; (ii) tangiveis ou intangiveis importados (inclusive sobre os

servicos de transportador auténomo pessoa fisica nao respectivos direitos a eles vinculados) e sobre servicos

contribuinte da CBS; e (iii) materiais destinados a reciclagem, prestados por pessoas fisicas e juridicas, mesmo que

reutilizacdo ou logistica reversa. estes ndo sejam contribuintes regulares desses
tributos.

Destinado a devolver parte do imposto recolhido as familias de

baixa renda, visando a reducao da desigualdade de renda. Lei Complementar estabelecera a forma de desoneracéo
Previsdo de (i) cesta basica nacional (aliquota zero) e (ii) cesta da aquisicio de bens de capital pelos contribuintes, que
basica estendida (aliquota reduzida). podera ser implementada por meio de:

Obrigatério nas operagdes de fornecimento de energia elétrica e a) crédito integral e imediato do imposto;

de gas liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda,

podendo a Lei Complementar determinar que seja calculada e b) diferimento; ou

concedida no momento da cobranga da operacao;
) . ) B ) reducao em 100% (cem por cento) das aliquotas do
Lei Complementar estabelecerd as situagdes em que as pessoas imposto
fisicas terdo direito a restituicdo do imposto, incluindo seus
limites e beneficiarios.
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Topicos Principais

Combustiveis e lubrificantes: Sujeito a tributacao
monofasica cobrada a uma aliquota uniforme (por unidade
de medida, diferenciada por produto e monofasico).

Servicos financeiros, servicos de hotelaria, atividade
esportiva desenvolvida por Sociedade Anénima do
Futebol e aviagdo regional, operacoes com bens iméveis,
planos de satide, parques de diversées/temadticos,
restaurantes, sociedades cooperativas e loterias, servi¢os
de transporte coletivo de passageiros rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferrovidrio e hidrovidrio,
operacoes alcancadas por tratado ou convengdo
internacional, inclusive referentes a missoes
diplomaticas, reparticées consulares, representacoes de
organismos internacionais e respectivos funciondrios
acreditados : Com direito a aliquotas, créditos e base de
calculo especificas, na medida em que a tributagéo incide
sobre a receita/faturamento (em oposi¢do ao valor
agregado).

Composto pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
com independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira.

A fiscalizagdo, o langamento, a cobranca, a representagdo
administrativa e a representacao judicial relativos ao
imposto serao realizados, no ambito de suas respectivas
competéncias, pelas administragdes tributarias e
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que poderdo definir hipoteses de delegacao
ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao
Comité Gestor a coordenacao dessas atividades
administrativas com vistas a integracdo entre os entes
federativos.

Atribuicées: (i) editar regulamento Unico e uniformizar a
interpretacao e a aplicacao da legislacdo do imposto; (ii)
arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir
o produto da arrecadacao entre Estados, Distrito Federal e
Municipios; (iii) decidir o contencioso administrativo.
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Topicos Principais

Voltado a compensar os contribuintes pela cessacdo dos
atuais incentivos (concedidos por prazo certo e sob
determinadas condicdes).

Com um aporte de R$ 160 bilhées da Unido Federal, o
fundo permanecera ativo até 31.12.2032, data
originalmente prevista para o término de todos os
incentivos fiscais.

Destinado aos Estados e Municipios, para os setores de
infraestrutura, atividades produtivas e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Tem por objetivo a reducdo das desigualdades regionais e
sociais e o incentivo a atividade empresarial em regides
pouco favorecidas, potencialmente afetadas pela reducao da
cobranca de impostos, priorizando projetos ambientalmente
sustentaveis.

Financiado pela Unido Federal, embora os Estados possam
decidir a respeito da aplicacdo de recursos.
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Topicos Principais

Método e prazos a serem determinados por meio de Lei
Complementar;

Importante aspecto sujeito a ulterior
regulamentagdo, ja que consideravel parcela do
contencioso atual decorre de divergéncias
interpretativas das normas que regem a
apropriacao de créditos de ICMS e PIS/Cofins.

Formas de utilizacdo de créditos acumulados de IPI,
PIS/COFINS a ser regulamentada via Lei
Complementar;

Possibilidade de compensacao com outros tributos
federais (inclusive CBS) ou ressarcimento em dinheiro.

Até 31.12.2032 = Os créditos s6 podem ser compensados
com as parcelas vincendas (restantes) do ICMS.

A partir de 01.01.2033 - O saldo credor remanescente deve
ser homologado pelos Estados/Distrito Federal para fins de
se viabilizar a compensacao com o IBS.

Créditos vigentes relativos ao ativo fixo seguirdo a sistematica
de 1/48 por més; nos demais casos, os créditos serdo
compensados em 240 prestacdes mensais iguais e
consecutivas.

A partir de 2033 - Os saldos credores serdo atualizados pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E).

Lei Complementar regulara as transferéncias de créditos
para terceiros e o ressarcimento dos saldos remanescentes.
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Topicos Principais

O periodo de transicdo do atual para o novo regime tributario serd de 7 anos — mais rapido em relagédo a extincdo do PIS/Cofins c
e gradual em relacdo ao ICMS e ao ISS —, conforme segue:

2026: Aliquotas de 0,9% de CBS e 0,1% de IBS passiveis de compensagdo com PIS/COFINS.

2027: Implantagdo do CBS, extingdo de PIS/COFINS e aliquotas de IPI reduzidas a zero (exceto ZFM, que permanecera
com aliquotas positivas).

2029 a 2032: Aplicacdo proporcional/aumento da aliquota do IBS e extingdo proporcional do ICMS e ISS.

2033: Fim do periodo de transicdo, em que o novo sistema entra em pleno vigor.
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Topicos Principais

Previsdo de que as seguintes normas sejam editadas:

em até 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgacdo da Emenda Constitucional, devem ser apresentados os projetos de
lei referidos nesta Emenda Constitucional.

em até 90 (noventa) dias apds a promulgacdo da Emenda Constitucional, deve ser apresentado o projeto de lei que
reforme a tributacao da folha de salarios

em até 90 (noventa) dias apds a promulgacdo da Emenda Constitucional, deve ser apresentado o projeto de lei que
reforme a tributagdo da renda, acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de impactos orgamentarios e
financeiros
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Periodo de Transicao e Vigéncia

2024 2026 2027
Aprovacio das Leis Complementares Aliquotas de 0.9% e Implementacdo da
de regulamentagdo no Congresso 0.1% /55 Compensaveis Extingdo do PIS/COFINS

Nacional com PIS/Cofins Aliquota do IPI reduzida a

zero (exceto para a ZFM)

*Periodo de transicao de 7 anos, mais célere em relacdo ao PIS/Cofins e gradual em relacdo ao ICMS e ao ISS

2028/2032

Implementacdo
proporcional/aumento do
Extincdo proporcional do
ICMS e do ISS

Vigéncia plena do novo
modelo em 2033
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